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UvVOD

Ove godine je deset godina od kada je Biro za drustvena istrazivanja - BIRODI podrzan od USAID-
al osmislio, testirao i zahvaljuju¢i angazmanu ¢lanova Lokalnog antikorupcijskog foruma (LAF) Ni8?, koji su

ga sproveli u Zivot, drzavi Srbiji darivao mehanizam za borbu protiv korupcije na nivou opstina i gradova.

Da je ovaj antikorupcijski model moguc i potreban pokazala je praksa LAF Nis, za ¢iju realizaciju smo
podrzani od Ulof Palme Centra® i OSCE Misije u Srbiji*. Praksa LAF Ni§ prvo je postalo deo Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije (2013-2018)5. Praksa LAF Ni§ je postala deo modela lokalnih
antikorupcijskih planova koji je izradila Agencija za spre¢avanje korupcije®. Izrada lokalnih antikorupcijskih
planova postala deo Akcionog plana za Poglavlje 237 (mera 2.2.10.31) o ¢ijoj primeni Evropska komisija pise u

svojim izvestajima o napretku Srbije u evropskim integracijama.

Iz vizure BIRODI-a® u osnovi borbe protiv korupcije na lokalnom nivou se nalazi sociologki pristup, a
to znaci da nije dovoljno doneti zakone i formirati antikorupcijske institucije, ve¢ je isto tako vazno stvoriti
drustveni ambijent koji ¢e korupciju uc¢ini drustveno nepozeljnim i nefunkcionalnm sredstvo za ostvarivanje
prava i obaveza, odnosno korupciju u¢ini brzo i lako kaZnjivom. Da bi se to postiglo, u ambijentu neefektivnih
antikorupcijskih mehanizama, nasa namera je da gradani sa gradanskim i profesionalnim integritetom budu
ti koji ¢e kao ¢lanovi lokalnih tela za borbu protiv korupcije isusiti koruptivnu mocvaru i ojacati institucionalni

integritet.
Prema raspolozivim podacima Agencije za sprecavanje korupcije do 15. decembra2021. godine®:

e 107 lokalnih samouprava je usvojilo lokalne antikorupcijske planove, tj. 74% gradova i
opstina je ispunilo obavezu koja je deo mere 2.2.10.31. u Akcionom plana za Poglavlje 23, a
za ¢ije ispunjenje je rok bio 31.12.2020. godine,

e 35lokalnih samoupravaili 24% od ukupno 145 lokalnih samouprava su formirale lokalna tela

za pracenje primene lokalnih antikorupcijskih planova.

Preciznosti radi, 67 lokalnih samouprava u statusu opstine imaju lokalni antikorupcijski plan, a
nemaju telo, dok deset lokalnih samouprava u statusu grada imaju antikorupcijski plan bez tela. Petina
lokalnih samouprava (29) nemaju ni antikorupcijski plan ni telo. Medu ovim lokalnim samoupravama su

Beograd, kao glavni grad i Ni§ u kojem je nastalo telo ¢iji je model izbora i nadleznsti tela drzava preuzela.

! https://www.usaid.gov/serbia

2 https://www.gu.ni.rs/institucije/organizacije/laf/?pismo=lat

3 https://www.palmecenter.se/eng/

4 https://www.osce.org/mission-to-serbia

5 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Nacionalna_strategija _za borbu protiv_korupcije.pdf

6 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/09/Model-LAP.pdf

7 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-
period-2020-2025-22072020.php

8 https://www.birodi.rs/category/gradovi-protiv-korupcije/

% https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/09/Tabela-sa-podacima-o-LAPovima.pdf




Iz analize Agencije za sprecavanje korupcije se vidi da postoji pet opstina i grad (Cacak), koji se ne
odazivaju na upite Agencije za sprecavanje korupcije o napredovanju u izradi lokalnih antikorupcijskih
planova. Takode, prema analizi Agencije za sprecavanje korupcije deo lokalnih samoupravama, koje su
formirale lokalna antikorupcijska tela, su to uradile na nacin koji nije u skladu sa modelom koji je propisala
Agencija za sprecavanje korupcije. U ta tela su neretko, suprotno modelu, izabrani lokalni funkcioneri ili

sluzbenici umesto gradana sa integritetom.

BIRODI analize govore o fenomenu prepoisivanja lokalnih planova jedne lokalne samouprave od
druge, osnivanju radnih grupa i tela za izradu lokalnih antikorupcijski planova u kojima skoro da nema
predstavnika van lokalne samouprave, a konkursi za formiranje tela za pracenje realizacije lokalnh planova

se sprovode u netransparentnoj proceduri $to za posledicu ima njihov neuspeh.

U prilog odbrane lokalnih samouprava kada je u pitanju nizak nivo ispunjavanja obaveza po pitanju
izrade lokalnih antikorupcijskih planova i formiranja tela za pracenje njihove primene ide ¢injenica o
nedeovoljnim kadrovskim kapacitetima ne samo za oblast borbe protiv korupcije, ve¢ sve one oblasti koje su

u zakonskoj nadleZnosti lokalnih samouprava, a ¢iji obim se stalno poveéanja.

U drzavi zarobljenom korupcijom, re$ili smo da u pomo¢ pozovemo (preostalu) za borbu protiv
korupcije zainteresovanu javnost, posebno onu na nivou gradova i opstina Srbije, ¢iji gradonacelnici,
predsednici opstina neispunjavanjem obaveza iz mere 2.2.10.31 u Akcionom planu za Poglavlje 23 ne samo da
ne sprefavaju korupciju u pokrajini, gradovima i opstini, ve¢ su prepreka na putu sprovodenja reformi

neophodnih za ¢lanstvo Srbije u EU.

U zelji da inicijativa koju smo pokrenuli ne ostane jo$ jedan primer neuspelg mehanizma borbe protiv
korupcije, BIRODI je uspostavio sistem javnog ukazivanja na liécnu odgovornost predsednika opstina,
gradonacenika i predsednika Vlade Vojvodine za neusvajanje lokalnih antikorupcijskih planova i formiranje

tela. Javno ukazivanje ¢e biti sprovedeno putem Crne liste, koja je sastavljenja na osnovu:

o Periodi¢nih izvestaja Agencije za specavanje korupcijel? i
e Lista azuriranih podataka o predsednicima opstina i gradova'?!, koje smo dobili od Ministarstva za

drzavnu upravu i lokalnu samoupravu na ¢emu smo zahvalni,

Jedini nacin skidanja sa Crne liste je izrada lokalnih antikorupcijskih planova i formiranje nezavisnih

tela u skladu sa Modelom koji je Agencija za sprec¢avanje korupcije.

Crnu listu odgovornih predsednika opstina, gradinacelnika i predsednika AP Vojvodine za mneusvajanj
antikorupcijskih planova i/ili  neformiranje antikorupcijskih tela na nivou gradova, opstina i AP Vojvodine ¢ine

predsednici opstina (90), gradonacelnici (16) i predsednik Vlade Vojvodine (1)

10 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/12/Tabela-LAP-IV-kvartal-2021.-godine..pdf
1 http://mduls.gov.rs/registri/lokalne-samouprave-u-srbiji/




Crna lista gradonacelnka/gradonacelnica

Zoran Radojici¢ Nije usvojen lokalni

antikorupcijski plan

Nije formirano telo za prac¢enje LAP-a

Dragana Sotirovski Nije usvojen lokalni

antikorupcijski plan

Nije formirano telo za prac¢enje LAP-a

Milun Todorovié

Nema informacija, ne odgovora na dopise Agencije za sprecavanje korupcije

Ratko Stevanovié¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nikola Lukac¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

dr Predrag Terzi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Goran Cvetanovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Vidoje Petrovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen lokalni
antikorupcijski plan

Vladan Vasi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Aleksandar Stevanovié¢

Nije formirano telo za pradenje LAP-a

Jovan Bec¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen lokalni
antikorupcijski plan

Svetlana Milovanovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Lazar Gojkovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Bosko Nici¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Aleksandar Miliki¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Milan Arandelovi¢ Nije usvojen lokalni

antikorupcijski plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a




Crna lista predsednika/predsednica opstina

Zoltan Bilicki

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Mirko Mihajlovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Dalibor Radicevié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Zorana Brati¢

Usvojen lokalni plan nije usaglasen sa
Modelom Agencije za sprecavanje
korupcije

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Dubravka Kora¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Bojan Radovi¢
Ivana Stojicic¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Adrian Satmari

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Jasna Sproh

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Vesna Durié

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Zdravko Mladenovi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Violeta Simi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Goran Miljkovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Mirjana Malesevi¢ Milki¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nebojsa Nenadovic¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

dr Nebojsa Marjanovié¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a




Valentina Milosavljevi¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nagip Arifi

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Milan Stamatovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Slavoljub Blagojevi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Jovica Anti¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nikola Nikolié

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Milisav Filiiovic’

dr Nebojsa Mijovié¢

Nema informacija, ne odgovora na dopise Agencije za spreacavanje korupcije

Dejan Kovacevi¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Vladimir Gak

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Tihomir Stojakovi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Momc¢ilo Mitrovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Srecko Ilic

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Zarko Poki¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Jaroslav Hrubik

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Sanja Petrovi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Ivan Isailovié¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

dr Ivan Rajic¢i¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a




Damjan Miljanic¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Vojimir Carapi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Andrija Zivkovié

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Ivan Bogdanovi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Dragan Lazarevic¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Milan Jovanovi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Milivoje Dolovic

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Dragan Popovié¢

Nema informacija, ne odgovora na do

pise Agencije za spreacavanje korupcije

Sasa Jovanovié¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Boban Jankovié¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Vladimir Veli¢kovié

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Vladimir Brakus

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Radosav Vasiljevi¢

Nije formirano telo za pradenje LAP-a

predsednik opstine

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Goran Nikoli¢

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nikola Tomi¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Vladimir Mili¢evié¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Sinisa Pokié

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Porde Nikitovic¢

Nije formirano telo za pracenje LAP-a




Ardita Sinani

Vladimir Babié
Nenad Savkovié¢
Aleksandar Pordevié¢

Sladan Manci¢
Predrag Radjenovi¢

Rudolf Cegledi
Nikola Vucen

Miodrag Nikoli¢

Radivoj Debeljacki

Aleksandar Sasa Stojkecic¢
Dorde Radinovi¢
Aleksandra Popovic

Predrag Milanovié
Miroslav Markovié

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nema informacija, ne odgovora na do

ise Agencije za spreacavanje korupcije

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nema informacija, ne odgovora na do

ise Agencije za spreacavanje korupcije

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen lokalni antikorupcijski
plan

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a




Salih Hot Nije formirano telo za pracenje LAP-a




Darko Glisi¢ Nije usvojen 101;?11;11 antikorupcijski Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Igor Matkovi¢ Nije formirano telo za prac¢enje LAP-a

Dragan Milic Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Goran Mladenovi¢ Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Bratislav Petrovi¢ Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Predrag Rojevi¢ Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Nije usvojen 101;;1;1[ antikorupcijski Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Safet Pavlovi¢ Nema informacija, ne odgovora na dopise Agencije za spreacavanje korupcije

Nije formirano telo za pracenje LAP-a

Ivan Stanojevié¢ Nije formirano telo za prac¢enje LAP-a

Crna lista predsednika Vlade Vojvodine

predsednik Vlade Vojvodine Igor Mirovi¢ Nije formirano telo za pracenje
Predsednik Skupstine Istvan Pastor LAP-a




